| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Pachetul de toamna privind Semestrul European 2021

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala Europeani privind
proiectele de planuri bugetare pentru 2021: evaluare generald
COM(2020) 750 final

Recomandare de Recomandare a Consilinlni privind politica economici a zonei euro
COM(2020) 746 final

Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeand si Comitetul
Economic si Social European - Raport privind mecanismul de alertéd 2021 [elaborat in conformitate
cu articolele 3 si 4 din Regulamentul (UE} nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice]

COM(2020) 745 final

Propunere de Raport Comun privind acuparea fortel de munci a Comisief Europene si Consiliului
COM(2020) 744 final

Comunicare a Comisiei citre Consiliu - Situatia bugetard 2 Roméniei
COM(2020) 752 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nafionale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de meodificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/41/12.03.2021,
Senatul adopti prezentahotardre.
Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Constata:
a} cd evaludrile Comisiei Europene au fost elaborate intr-un context de incertitudine

cauzat de socul economic provocat de pandemie, sectoarele serviclilor sociale si de
sdndtate, fiind supuse unor presiuni fard precedent.

b) c# se mentine acelasi sistem de criterii de analiz specific unei perioade normale,
desi suntem intr-o situatie de pandemie, deforméndu-se astfe] realitatea.



{2) Exprimd unele rezerve fala de evaludrile Comisiei Europene deoarece:

a)

b}

d)

muite dintre recomandirile facute in cadrul Semestrului European au efecte opuse,
neexistand o viziune unitard a documentului; analizele si recomandirile elaborate
in cadrul directoratelor economice ale Comisiei Europene se contrazic cu cele care
provin de la directoratele cu specific social;

referitor la analiza ULC, trebuie subliniat faptul ¢ nu sunt planificate alte majorari
salariale substantiale in sectorul bugetar, presiunile in sensul cresterii ULC fiind
limitate. In mod particular, pentru anul 2020, luarea n calcul a stimululuj fiseal
acordat firmelor prin intermediul schemelor de sprijin guvernamental indicd o
crestere mai temperatd a ULC-ului comparativ cu datele statistice;

deficitul de cont curent este proiectat de catre Comisia Nationald de Strategie si
Prognozd in usoard scddere in 2021. Totusi, ajustarea nu este prevazutd a fi
puternicd inclusiv datoritd dinamicii investitiilor. Astfel, dinamica usor pozitiva a
FBCF (formarea brutd de capital fix} prevazuta a se manifesta Tn anul 2021 este
anticipatd a stimula importurile, pe fondul accelerarii anticipate a FBCF, aceasta
din urma fiind stimulatd inclusiv de influxurile de fonduri europene si de revenirea
partiala a influxurilor de investitii striine directe (ISD) spre niveluri apropiate de
cele din perioada pre-pandemie, Astfel, deficitul de cont curent se va ajusta mai
lent pe fondul dinamicii componentei investitiilor;

referitor la sectorul bancar, pozitia indicatorului NPL {credite neperformante) este
una confortabild, iar riscurile generate de pandemia Covid-19 sunt atenuate prin
prisma méasurilor adoptate de Guvern si de banca centrald,

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], iar Opinia cuprinsa
n prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitujia Romaniei, republicata.

Bucuresti,
Nr. ...

Presedinta Senatului
Anca Dana Dragu

..... martie 2021
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Pachetul de toamna privind Semestrul European 2021

COM(2020) 750 final - Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul si Banca Centrald Europeand
privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021: evaluare

generald;

COM(2020) 746 final - Recomandarea Consiliului privind
politica economicad a zonei euro;

COM(2020) 745 final - Raport al Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand si Comitetul
Economic si Social European - Raport privind mecanismul de
alerta 2021 [elaborat in conformitate cu articolele 3 si 4 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice];

COM(2020) 744 final - Propunere de Raport a Comisiei si al
Consiliului privind ocuparea fortei de munca;

COM(2020) 752 final - Comunicarea Comisiei citre Consiliu -
Situatia bugetara a Romaniei.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul
Protocolului nr. 1, anexat Tratatului de la lLisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Pachetului de
toamnd privind Semestrul European 2021, respectiv COM(2020)
750 final, COM(2020) 746 final, COM(2020) 745 final, COM(2020)
744 final si COM{(2020) 752 final.

Sedinta comisiel a avut loc in data de 9 martie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completrile ulterioare.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor
Externe, ale Ministeruiui Finantelor Publice si Fisa de sintezd a Serviciului
pentru afaceri europene din Senatul Romaniei,



La dezbateri a participat secretarul de stat al Ministerulul Afacerilor
Externe, doamna lulia Matei.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital,
Comisia economica, industrii si servicii, Comisia pentru muncd, familie si
protectie sociala au transmis Procese-verbale.

Descrierea Pachetul de toamna privind Semestrul European 2021

Pachetul de toamna privind Semestrul European (SE) a fost publicat
de Comisia Europeand (COM) la data de 18 noiembrie 2020. Publicarea
pachetului de politicd economicd de toamnd al COM reprezintd a doua
etapd a SE 2021, care a debutat 'n septembrie 2020 cu publicarea
Strategiei Anuale privind Cresterea Durabild 2021 (ASGS 2021). ASGS
2021 a fost publicatd separat, In mod exceptional, In contextul pandemiei
de COVID-19, in scopul adaptdrii temporare a Semestrului pentru
facilitarea implementarii Mecanismului de Redresare si Rezilientd (RRF) si
oferirea de indrumari statelor membre (SM) In elaborarea planurilor
nationale de redresare si rezilientd (PNRR).

COM(2020) 750 final - Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliul si Banca Centrzaida Europeana
privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021: evaluare

generald

Comunicarea sintetizeazd evaluarea COM privind proiectele de
ptanuri bugetare pentru anul 2021 transmise de SM din zona euro,
precum si situatia bugetard globald din zond euro, inclusiv orientarea
bugetard agregatd. Avizele referitpare la proiectele de planuri bugetare
(PPB) pentru 2021 tin cont de criza sanitaré actuala, de gradul ridicat de
incertitudine si de recesiunea economica grava provocata de epidemia de

COVID-19.

COM(2020) 746 final - Recomandarea Consiliului privind
politica economica a zonei eurg

Recomandarea prezinta indrumari adaptate pentru SM ale zonei
euro cu privire la teme care afecteaza, in ansamblu, functionarea zonei
euro si analizeazd aspectele fiscale, financiare si structurale, precum si
cele institutionale ale Uniunii Economice si Monetare (UEM). In plus,
pentru anul 2021, Recomandarea oferd orientdri de politici cu privire la
prioritatile pe care SM din zona euro ar trebui s& le urmeze ca parte a
Mecanismului de Redresare si Rezilientd (RRF).

COM(2020) 745 final - Rapeort al Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand si Comitetul
Economic si Social European - Raport privind mecanismul de
alertd 2021 [elaborat in conformitate cu articolele 3 si 4 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice]



Raportul privind mecanismul de alertd 2021 (RMA) reprezintd primul
pas al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (MIP), procedurs
inciusd in SE care vizeaza identificarea timpurie si corectarea problemelor
care ar putea interveni in economiile SM si a UE in ansamblu. Raportul are
la bazd un tablou de bord cu 14 indicatori cu valori de referintd
indicative, cu ajutorul cérora COM Fface o analizd a economiilor SM,
indicand pentru care SM este necesard elaborarea de bilanturi

aprofundate (,in-depth reviews” - IDR).

in ultima analizd aprofundat8 (din februarie 2020), COM constata ¢
Romania se confruntd cu dezechilibre care implicd pierderi de
competitivitate legate de costuri, o deteriorare a pozitiei externe si un
deficit de cont curent Tn crestere, in contextul unei politici fiscale
expansioniste si al unui mediu de afaceri imprevizibil,

Principalele vulnerabilititi evidentiate pentru Roméinia se
referd la urmatoarele aspecte:

| PIIN (pozitia investitionald internationald netd) negativ nu si-a
continuat tendinta de Tmbundtdtire in 2019, insd a rdmas stabil, la
aproximativ -44% din PIB si se estimeazd un nivel asemanitor pentru
2020. Deficitul de cont curent s-a deteriorat pdnéd la aproape 5% din PIB
in 2019 si se preconizeazd cd va rdmane semnificativ in 2020 si 2021.

0  Cresterea nominald a costului unitar cu forta de muncd a
ramas ridicatd Tn 2019 n contextul unei piete a muncii tensionate,
Moderarea salariilor din cauza crizei COVID-19 va reduce’ presiunile
privind competitivitatea legatd de costuri, desi padstrarea num3ruiui de
angajati a dus la o crestere suplimentard a costului unitar cu munca in

2020,

[0  Se estimeaza cresterea datoriei publice la aproximativ 47%
din PIB in 2020, reflectdnd impactul crizei, dar si cresterile permanente de
cheltuieli curente adoptate anterior. In 2021, datoria publicd va creste
semnificativ, o proportie relativ mare din aceasta fiind exprimaté in valuti
si ca atare, supusd riscurilor valutare. Imprevizibilitatea a rdmas o
preocupare in 2019 si 2020, In special in ceea ce priveste legislatia care
afecteaza sustenabilitatea fiscala.

[} Profitabilitatea sectorului bancar, desi semnificativ peste
media UE, are o tendintd descrescitoare din 2019. Raportul
Tmprumuturilor neperformante ar putea creste din nou Tn lumina crizel
COVID-19, desi la inceputul anului 2020 se situa sub 4%.

in conciuzie, avand in vedere dezechilibrele identificate In analiza
aprofundata din februarie 2020, cresterea semnificativd a datoriei publice
si deteriorarea pozitiei fiscale, COM considerda oportund, in cazul
Romaniei, continuarea examindrii fn ceea ce priveste existenta
dezechilibrefor macro-economice.



COM(2020) 744 final - Propunere de Raport a Comisiei si al
Coansiliului privind ocuparea fortei de munca

Propunerea de Raport, elaboratd anual in baza articolul 148 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prezint3d
principalele evolutii in domeniul pietei muncii si al politicilor sociale in
Uniunea Europeand (UE), precum si actiunile de reformd adoptate de
statele membre (SM). Sunt monitorizate, de asemenea, performantele
statelor membre prin intermediul tabloului de bord al indicatorilor sociali,
lansat ca instrument de implementare a Pilonului european al drepturilor

sociale,

CoM(2020) 752 final - Comunicarea Comisiei citre Consiliu -
Situatia bugetard a Romaniei

Romdnia face oblectul proceduril aplicabile deficitelor excesive
(PDE), ca urmare a depdsirii, In 2019, a pragului de 3% privind deficitul
bugetar (deficitul bugetar Inregistrat in anul 2019 fiind de 4,4% din PIB),
Astfel, la 3 aprilie 2020, Consiliul UE a adoptat o Recomandare pentru
corectarea deficituiui bugetar excesiv, reiteratd si in Recomandarea
Specificd de Tard nr. 1 (RST 1) din 2020 adresatd Roméniei, prin care se
solicitd corectarea deficitului excesiv pand in 2022. In cadrul celei mai
recente prognoze, COM a estimat deficite de peste 10% din PIB in 2021 si
2022, In ipoteza continuarii politicilor actuale (no policy change).

Aviand in vedere gradul ridicat de incertitudine al conjuncturii
economice actuale, COM a conslderat cd, la momentul publicdrii
comunicarii, nu a fost necesard o decizie cu privire la aplicarea unor
masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv a Romaniel.
COM va reevalua situatia bugetard a Roméniei in primdvara anului 2021 si
va lua masurile necesare, calibrate fn functie de clauza derogatorie a
Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC) care se aplicad si In anul 2021,
Potrivit COM, autoritdtile ar trebui s3 ia in considerare actiuni structurale
substantiale privind atét veniturile, cét si cheltuielile publice pentru a
reduce deficitul si pentru a preveni o crestere abrupta a datoriei publice.

fn urma examindrii, membrii comisiei:

1. constata:

- ¢& evaludrile Comisiei Europene au fost elaborate intr-un context de
incertitudine cauzat de socul economic provocat de pandemie,
sectoarele serviciilor sociale si de sdnatate fiind supuse unor presiuni
fard precedent.

- cd se mentine acelasi sistem de criterii de analizd specific unei
pericade normale, desi suntem fintr-o situatie de pandemie,
deforméndu-se astfe| realitatea.



2. exprima unele rezerve fata de evaluarile COM deoarece:

- multe dintre recomandarile facute in cadrul Semestrului European
au efecte opuse, neexistdnd o viziune unitard a documentului;
analizele si recomanddrile elaborate in cadrul directoratelor
economice ale Comisiei Europene se contrazic cu cele care provin de
la directoratele cu specific social;

- referitor la analiza ULC, trebuie subliniat faptul cd@ nu sunt
planificate alte majorari salariale substantiale In sectorul bugetar,
presiunile in sensul cresterii ULC fiind limitate. In mod particular,
pentru anul 2020, luarea in calcul a stimulului fiscal acordat firmelor
prin intermediul schemelor de sprijin guvernamental indicd o
crestere mai temperatd a ULC-ului comparativ cu datele statistice;

- deficitul de cont curent este proiectat de catre Comisia Nationala de
Strategie si Prognozd in usoard scadere in 2021. Totusi, ajustarea
nu este prevazutd a f puternica inclusiv datoritd dinamicii
investitiilor. Astfel, dinamica usor pozitivd a FBCF (formarea brutd
de capital fix) prevazutad a se manifesta in anul 2021 este anticipata
a stimula importurile, pe fondul accelerarii anticipate a FBCF,
aceasta din urmd fiind stimulatd inclusiv de influxurile de fonduri
europene si de revenirea partiald a influxurilor de investitii strdine
directe (ISD) spre niveluri apropiate de cele din perioada pre-
pandemie. Astfel, deficitul de cont curent se va ajusta mai lent pe
fondul dinamicii componentei investitiilor;

- referitor la sectorul bancar, pozitia indicatorului NPL (credite
neperformante) este una confortabild, iar riscurile generate de
pandemia Covid-19 sunt atenuate prin prisma masurilor adoptate
de Guvern si de banca centrala.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afacerl europene
au hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la Pachetul de toamna privind Semestrul European 2021,
respectiv COM(2020) 750 final, COM(2020) 746 final, COM(2020)
745 final, COM(2020) 744 final si COM(2020) 752 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completarile

ultericare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Angel Tilvar Senator Pufu Yiad Mircea



